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RESOLUCION DN N* b

POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EVALUAR,
DISENAR E IMPLEMENTAR LOS ESTANDARES DE: CONTEXTO
ESTRATEGICO, IDENTIFICACION DE RIESGOS, ANALISIS DE RIESGOS,
VALORACION DE RIESGOS, ¥ POLITICAS DE ADMINISTRACION DE
RIESGOS, ESTABLECIDOS EN LAS GUIAS NROS.: 24, 25, 26, 27, 28 ¥ 29, EN
EI. MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL MODEL(Q ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO PARA 1LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY
(MECIP), EN LA DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE (DINATRAN).——

San Lorenzo, Ej—f de sefiembre de 2019

VISTO: El Memordndum D. MECIP N° 062019, donde ¢l Prof Pablo Roberto
Duerte, Director de la Direccion del M E.C.ILP., dependiente de la Direccion General
de Desarrollo Institucional, eleva a consideracion el Provecto de Resolucion para la
aprobacicn de los procedimientos para el disefio, implementacidn y evaluacion de
los estandares correspondientes al componente de administracion de riesgos.-----—---

El Memordndum A1 N° 1782019 del 4 de setiembre de 2019, la Direccion General
de Auditoria Interna solicita la aprobacidn de los FEstdndares elaborados y revisados
correspondiente a los Riesgos en los diferentes Niveles, ———————————————cnreee

(e, para su disefio e implementacion es necesario establecer métodos y diseRar
herramientas gue apoyen la identificacion, amdlisis, valoracion y mediciin de los
riesgos v su impacto, como base para la definicion de politicas necesarias para su
TIPSO TO, = e et m e e e e

CONSIDERANDO:; Oue, la Contraloria General de la Republica, en victedl de la
Resolucion C.G.R. N® 425/2018, adopté para efectos de la evaluaciin al Controf
Interno de las entidades fiscalizadas a partir del afo 2009, el Madelo de Control
Interno (MECIP) desarvollade para entidades piblicas del Paraguay.-—-—--—————— -

Que el Decreto N° 962/08 "Por el cual se establece las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 153399 "DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO" y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracidn Financiera", que aprueba v adopta el Modelo Estindar
de Conirol Interno para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP) como sistema
de cOntrol ¥ eValUQTIoN: == seeeeeem e e e e e e

(ue es necesario seguir con el avance de la implementacion del MECIP, en la
DINATRAE"-’ y este componente habilita a Iu institucidn, para emprender lag acciones
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RESOLUCION DN N°205

POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EVALUAR,
DISENAR E IMPLEMENTAR LOS ESTANDARES DE: CONTEXTO
ESTRATEGICO, IDENTIFICACION DE RIESGOS, ANALISIS DE RIESGOS,
VALORACION DE RIESGOS, Y POLITICAS DE ADMINISTRACION DE
RIESGOS, ESTABLECIDOS EN LAS GUIAS NROS.: 24, 25, 26, 27, 28 ¥ 29, EN
EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELQD ESTANDAR DE
CONTROL INTERNOQ PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY
(MECIP), EN LA DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE (DINATRAN).—-

ol

mejora de estos objetivos. Para ello, se integran cinco Estdndares de Control: El
Contexto Estratégico del Riesgo gue permite establecer las condiciones internas y
externas que generan posibles situaciones de riesgo; la Identificacidn de Riesgos que
define los agentes generadores, causas y efectos de las situaciones de riesgo, el
Andlisis de Riesgos que aporta probabilidad de ocurrencia; In Valoracion de
Riesgos para medir la exposicidn de la institucion a los impactos del riesgo. Todos
estos Estandares conducen a la definicidn de criterios base, para la formndacion del
Estandar de Control que se consolida en las Politicas de Administracion de Riesgos -

POR TANTQ; en uso de sus atribuciones conferidas por fa Ley N* 139072000 ==-names
EL DIRECTOR NACIONAL DE TRANSPORTE
RESUELVE

Articulo 1°- Aprobar los procedimientos pava evaluar, disefiar e implementar los
estandares de: Contexto Estratégico, Identificacidn de Riesgos, Andlisis de Riesgos,
Valoracidn de Riesgos, y Politicas de Administracidn de Riesgos, establecidos en las
gilas Nros.: 24, 25, 26, 27, 28 y 29, en el marco de la implementacidn del Modelo
Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP) en
la Direccidn Nacional de Transporte (DINATRAN), en la siguiente forma:

o LINEAMIENTO ESTRATEGICO: Formatos 63 Andlisis externo, 64 Andlisis
mterno, 65 Informe del Confexto Estraie gl - e e e e
o PEI 20192023: Formates 66 Identificacian de Riesgos, 71 Andlisis de Riesgos, 76
Ponderacion, 81 Priorizacidn, 86 Mapa de Riesgos, 91 Politica de Administracion de
Riesgos, 92 Polifica de Operficion — e e e e e e —
e NIVEL MACROPROCESQ: Formatos 67 ldentificacion de Riesgos, 72 Andlisis
de Riesgos, 77 Ponderacion, 82 Priovizacion, 87 Mapa de Riesgos, 91 Politica de
Administracion de Riesgos, 92 Politica de Operacion, e oo
e NIVEL PROCESOS: Formatos 68 Idﬂﬂf@f cacion de Riespos, 73 Analisis de

Rr'c.r.gm 79 Pc.r.r;dﬁmcmﬂ. 83 Prmu zacicn, 88 Mﬂpﬂ de Riesgos, 91 Politicy de
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RESOLUCION DN N" A

POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EVALUAR,
DISENAR E IMPLEMENTAR LOS ESTANDARES DE: CONTEXTO
ESTRATEGICO, IDENTIFICACION DE RIESGOS, ANALISIS DE RIESGOS,
VALORACION DE RIESGOS, ¥ POLITICAS DE ADMINISTRACION DE
RIESGOS, ESTABLECIDOS EN LAS GUIAS NROS.: 24, 25, 26, 27, 28 ¥ 29, EN
EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY
(MECIP), EN LA DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE (DINATRAN}.~—

ittt
o NIVEL DE SUBPROCESOS: Formatos 69 Identificacion de Riesgos, 74 Andlisis
de Riesgos, 79 Ponderacidn, 84 Priorizacidn, 89 Mapa de Riesgos, 91 Politica de
Administracion de Riesgos, Y2 Politica de Operacicn. -----------
o NIVEL DE ACTIVIDADES: Formatos 70 Identificacion de Riesgos, 75 Analisis
de Riesgos, 80 Ponderacion, 85 Priorizacion, 90 Mapa de Riesgos, 91 Politica de
Administracidn de Riesgos, 92 Politica de Operacion, (Fase de Plancacion, Gestion
de Implementacion de los Componentes Corporative de Control E«!‘r'!‘ﬂff-"gfﬂﬂ Y de
(estion ¥ Evaluacion). ---=--======- —-u- e -
o NIVEL DE ACTIVIDADES: Evaluacion a la Implementacion def MECIP,
Formatos 70 Identificacion de Riesgos, 75 Andlisis de Riesgos, 80 Ponderacion, 83
Prigrizacidn, 90 Mapa de Riesgos, 91 Politica de Administracion de Riesgos, 92
Politica de Operacion. ——— e e

Articulo 2°.- Encargar al Eguipo MECIP a establecer los procedimientos para
apayvar las tareas de identificacion, analisis, valoracion y medicidn de los riesgos ) su
impacto, en la implementacion del Componente de Administracion de Riesgos
POEIARE e C )~ e e e e

El Comité Interno de Control, y el Equipo MECIP, deberdn procesar la identificacion
del Lineamiento FEstratégico, [Identificacion de riesgos, Andlisis de riesgos,
Valoracion de riesgos, Poltticas de Administracion de Riesgos de conformidad a los
instructivos de Disefo e Implementacion, comtemplados en las Guias Nros.: 24, 25,
26, 27, 28 y 29 del Manual de Implementacian, Los instrumentos de Disefio son log
Formatos Nros.: 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 91, constituyen los instrumentos que facilitan la
implementacion de este Componente de Administracion de Rigsgos, ——=—eemememe=-

Articulo 3%~ Encargar al Equipo MECIP, una vez realizada la identificacion, realizar
la presentacicn de los informes, que serdn analizados por el Comité de Control
Interno, la Auditoria Interna Institucional v la Direccidn General de Desg

Instituciornal de la DINATRAN, ———— e -
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RESOLUCION DN N° 200

POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EVALUAR,
DISENAR E IMPLEMENTAR LS ESTANDARES DE: CONTEXTO
ESTRATEGICQ, IDENTIFICACION DE RIESGOS, ANALISIS DE RIESGOS,
VALORACION DE RIESGOS, Y POLITICAS DE ADMINISTRACION DE
RIESGOS, ESTABLECIDOS EN LAS GUIAS NROS.: 24, 25, 26, 27, 28 Y 29, EN
EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELOQ ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY
(MECIP), EN A DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE (DINATRAN).-—

W
Articulo 4%- Aprobar las Guigs de Disefio Nros.: 24, 25, 26, 27, 28 y 29, forman
parte enteramente como Anexo de la presente Resolucion, Los formatos Nros.: 63, 64,
65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 73, 706, 77, 78, 79, 80, 81 82, 83, 84, 83, 846, 87,
88, 89, 90 y 91, a ser wiilizados para la implementacion del componente de
Administracion de Riesgos, serdn los establecidos en el Manual de Implementacion
del MECIP.

Articulo 5°.- Comunicar a quienes corresponda ¥ archivar,-—- /f

VISION: "Consolidar & la DIFATRAN par madio de ls implementacion, gestion y majaramienta de sus procesos, generande
la confiabiidad de les usuarios y operadores del sistema®
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ANEXO A LA RESOLUCION DN N¢ 205
3.3.5.2.2. Instructivo — GUIA 24 Elaboracidn Contexto Estratégico del Riesgo

La GUIA 24 presenta los instructives para la implementacion del Estindar de Control
Contexto Estrarégico del Riesgo.

Descripeion :
El CONTEXTO ESTRATEGICO DEL RIESGOQ se establece a partir de la
identificacion de circunstancias infernas ¥ externas a la institucion, que pueden afectar el
cumplimiento de sus objefivos.

Constituve la base para la identificactdn de los Riesgos en los Objetivos Estratégicos,
Procesos/Subprocesos, Actividades. Su andlisis es vealizado a partir del conocimiento de
las sitwaciones del entorna politico, social, econémico, cultural, tecnologico y ambiental,
Se eomplementa con el estudio interno de la institucion, el diagnostico del AMBIENTE
DE CONTROL, la ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, el MODELO DE GESTION POR
PROCESOS y el cumplimiento de los PLANES ¥ PROGRAMAS.

Requerimicnios

Funcion constitucional y legal de la Institucion.

*Normas gue regulan la Institucion.

=Diagnosticos del Ambiente de Control.

*Definicidn del Modelo de Gestidn por Procesos de la Institucion,
*Planes y Programas de la Institucion,

“Provectos de la Institucion.

~Ancilisis Estratégico Interno y Externo.

sMatriz F.O.D.A

Responsables
*Diseiio y apeye a la implementacion
- Camité de Control Interno.

- Equipo MECIP.

~fmplementacicn
- Dependencia responsable de cada Macraproceso y Procesos correspondientes.

»Supervision y seguimiento a la implementaciin
- Eguipo MECIP,

- Awditoria Interna Institucional,

- Comité de Control Interno.

~Mantenimienio y actualizacion permanente
- Dependencia responsable de cada Macroproceso y Procesos correspondientes
- Directivo responsable de la implementasiqn del MEC

Visitn: "Conuolidar 2 ln DIMATRAN g
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Operacidn  Comité de Control Interno

1. Establecer los pardmetros para el andlisis del Contexto Estratégico del Riesgo,
tenterido en cuwenta la metodologia establecida v ajustando a los requerimientos
especificos de la institneion, de acuerdo con su funcion constitucional v legal, v sus
abjetivos,

Egquipo MECIP

2. Definir las situaciones de riesgo, tomando como base lay Amenazas y Debilidades
identificadas para la institucion en el Analisis Estratégico del Elemento Planes y
Programas. Para ello se debe completar el Formato 63, Contexto Estratégico del Riesgo
- Andlisis Externo, v el Formato 64, Contexto Esiraiégico del Riesgo - Andlisis Interno,
tomando como base las Amenazas y Debilidades identificadas en los Formatos 30y 31 de
lex G 12,

Cbtener la siguiente informacion del entorne de la institucion:

Ancilisis realizados para establecer el conjunto de planes y programas de la Institucion.,
«Fstudios econdmicos, politicos, sociales y culturales publicados recientemente.
sfnformacion sobre los avances tecnologicos de interés para la Institueion,

sEstudios geoligicos y de fenomenos naturales en la region.

sinformacion sobre las necesidades, peticiones y quejas presentadas por los grupos de
mterés a la Institucion,

Del funcionamiento interno de la institucion oblener la siguiente informacion;

o[ funcion que la Constitucion v la norma especifica le otorga.

oL norma o normas gue regulan la Institecion.

o1 Diagnastico del Ambiente de Control y de sus Estandares de Conirol.

+Fl Modelo de Gestion por Procesos de la Institucion,

«La Estructura Crganizacional.

+Fi conjunta de Planes y Programas vigentes.

«Los Provectos.

sInformacion sebre la suficiencia o carencia de recursos humanos, tecnologicos y
financieros en la Institucion.

3. Completar el Formato 65, [nforme de Contexto Estratégico del Riesgo; con el analisis
de la informacion citada en numeral anterior elaborar el diggndstico externo y el
diagnostico interno sobre el grado de vulnerabilidad de la mstitucion, a partiv de las
situaciones de riesgo asociadas a las debilidades v amenazas del Analisis Estratégico.

4. Entregar los Formatos 63, 64 y 65 al Comiré de Control Interno vy a la Audiforia
Interna Institucional

Aunditoria Interna Institucional
3. Analizar la congruencia v totalidad de las situaciones de riesgo definidas, con las
debilidades v amenazas identificadas, a partir de los factores internos y externos.
Presentar observaciones v recomendaciones al Comité de Control Interno,

Viskhn: "Consolidar o la DIKA
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Comité de Conitrol Interno

6. Analizar y ajustar el informe de Contexto Estratégico del Riesgo, teniendo en cuenta
las observaciones y recomendaciones de la Auditoria Interna Institucional y autorizar
continuar con la ldentificacion de Riesgos.

3.3.5.3.2. Instructive — GUIA 25 Identificacién de Riesgos

La GUIA 25 presemta las instrucciones para la  implementacion del Elemento
Identificacion de Riesgos,

Descripcion

La Identificacion de Riesgos permite reconocer los eventos gue puedan afectar
negativamente la institucion v definiy sus caracteristicas, los agentes generadores, las
cawsas ¥ los efeclos.

La Identificacion de Riesgos parte del Andlisis Estratégico ¥ constituve la base para el
Ancdilisis de Riesgos. Debe realizarse para los Objetives Institucionales de la institucion,
asi como para todo el despliegue del Modelo de Gestion por Procesos, ideniificando
riesgos en los Macroprocesos/Procesos:Subprocesos v Actividades.

Requerimienios

«Ohjetivos Instttucionales de la Institucion.

«Matriz de Relacion Objetivos de Macroprocesos/Procesas.
«[nforme de Contexto Estratégico del Riesgo,

Muairiz de fnieraccion de Macroprocesos,

Responsables
vDiseiio y apoye a la implementacion
- Comité de Control Interno.

- Equipo MECIP.

fmplenentacion
- Dependencia responsable de cada Macroproceso v Procesos correspondientes.

«Supervision y seguimiento a la implementacion

- Directivo responsable de la implementacion del MECIP.
- Equipo MECIPF,

- Auditoria Interna Institscional.

- Comife de Control Interno.

sMantenimiento y actualizacion permanenie
- Dependencia responsable de cada Macroproge
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Operacion Comité de Control Interno

I, Establecer los parametros para la Identificacion de Riesgos, teniendo en cuenfa el
Informe de Contexto Estratégico del Riesgo Interno v Externo y [os reguerimientos
especificos de la institucidn, de acuerdo con su funcion constitucional v legal, v sus
objetivos nstitucionales.

2. Elaborar v actwalizar el Glosario de Riesgos de la Institucion a base de la Guia anexa
a este documento {cabe destacar gue este Glosario ex apenas wn efemplo de los riesgos
que pueden afectar a una institucion tipo; por ello cada entidad deberd elaborar su
propio Glosario de Riesgos, acorde al negocio en el que se encuentra y sus
caracteristicas propias),

Eguipo MECIP

3. Analizar el Informe de Contexto FEstratégico del Riespo realizado sepin instrucciones
dadas en fa Guia 24, Contexto Estraiégico del Riesgo.

4. Consultar las experiencias obtenidas por otras instituciones similares, las cuales
proporcionan indicios de Riesgos que puedan presentarse en los Macroprocesos de la
Institucion

3. Analizar publicaciones sobre Riesgos presentadas en las instituciones pibficas.

6. Consultar los casos o estadisticas de Riespos ocwrridos en la Institucion.

Idenrificacion de Riesgos en los Obfetivos Institucionales

7. Identificar para cada uno de los Objetivos Institucionales definidos en el Formato 35,
de fa Guia 13 - Disefio Planes v Programas-, los riesgos que pueden afectar el logro de
ins mismos, utilizando para ello ef Glosario de Riesgos de la Institucion,

8. Verificar que mingtin riesgo esté antecedido por las palabras: ausencia de, falta de,
pocofa), escasofa) o que corresponda a deficienciay de control. En caso de que esto
ocurra se debe eliminar, ya que no estd correctamente identificado o analizar 5i es una
COlS e

9, Ildentificar los Riesgos de los Objetivos Institucionales, wiilizando el Formato 66,
ldentificacidn de Riesgos — Objetivos Institucionales, siguiendo el procedimiento:

En la columna (1), Objetivo, registrar el objetivo institucional a analizar.

lin la columna (2), Riesgas, listar cada uno de los viesgos identificados en el paso siete
(7} de esta Guia. Adicionar tantas filas como riesgos identificados para cada objetivo
institucional.

wkin la columna (3), Descripeion, describir el riesgo identificado, narrando brevemente en
GUE cOnsiste.

“kin la columna (4), Agente Genervador, para cada riesgo establecer el agente generador
de la siguiente lista: personas, mateviales, equipos, instalaciones o entorno, y especificque
que, quien o cuales son los agentes generadores de cada uno de los riesgos identificados.
~En la columna (5}, Causas, establecer las cansas de la materializacion del riesgo, y.

«fn la columna (61, Efectos, enumerar lo & que prede ocasionar fa ocurp pma del
riesgo, Lt
': r:,,—'.n.-'ﬂ.- i
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sPuede presentarse muds de un efecto para un mismo riesgo. A continwacion se proponen
algunos posibles efecios para tener en cuenta.

- Lesiones o fallecimientos.

- Sanciones.

- Dafio de la informacion.

- Pérdidas econdmicas.

- Dafio de bienes.

- Interrupcion de servicios.

- Dafio de imagen,

- Dafio al ambiente.

- Pérdida de mercado.

10, Verificar que ningun riesgo sea igual @ un efecto. En caso que esto ocurra, se debe
eliminar el riesgo o replanteario.

Identificacidn de Riesgos en los Macroprocesos

11, Diligenciar el Formato 67, ldentificacion de Riesgos Macroprocesos, de acuerdo con
las siguientes instrucciones:

“fndicar en la columna (1), Macroproceso, el nombre del Macroproceso al cual se e
estan identificando los riesgos.

En la columna (2), Objetivo, registrar el objetiva del Macroproceso.

ldentificar en cada uno de los Macroprocesos, los evenios o posibles situaciones que
puedan afectar el logro de sus ohjetivos,

*Para la identificacion de los Riespos en los Macroprocesos, su  deseripoion,
determinacion del Agente Generador, Causas v Efectos, utilizar el mismo procedimiento
definido en el numeral 9 anierior.

Identificacidn de Riesgos eén los Procesos/Subprocesos
12. Diligenctar los Formatos 68 y 69, Identificacion de Riesgos Procesos’ Subprocesos,
repitiendo las instrucciones del numeral 11.

Idenitificacidn de Riesgos en las Actividades

13. Diligenciar el Formato 70, ldentificacion de Riesgos -Actividades, repitiendo las
mstrucciones del numeral 11,

14, Presentar al directive del area a cargo del Control Interno, los informes de
Identificacidn  de Riesgos en los  Objetivos Institucionales, Macroprocesos,
Procesos/Subprocesos y Actividades, para obtener la aprobacion del Comité de Control
Inrerno.

Auditoria Interna Institucional
13, Analizar la idenfificacion de riespos para los Objetivos  Institucionales,
Macroprocesos, Procesos/Subprocesos v Actividades, verificando la pertinencia con sus
respectivos abjetivos y los objetivos de la institucion, presentando sus obserydcipnes v
recomendaciones al Comité de Control Ini




Biadiln blasedl » GOBIERNQ  Friageaqy

deTransporte g3 NACIONAL de b gente
Mizicn: "Regular of sstema de trandparte por carretera nadonal e intermacional de pasajeras ¥ cargas da manera segurs, eficients y
BCommica’,

Comité de Control Interno

16, Analizar la pertinencia de los viesgos identificados, con los objetivos institucionales
Macroprocesos, Procesos/Subprocesos vy Actividades, teniendo en  cuenta  las
observaciones y recomendaciones de la Auditoria Interna Institucional

[7, Ajustar y aprobar la Identificacion de Riesgos v autorizar la continuacion del Andlisis
de Riesgos.

GLOSARIO DE RIESGOS

“ACCESQ ILEGAL: posibilidad de llegar a algo 0 a alguien valiendose de medios que
v contra la ley.

*ACCIDENTES: suceso imprevisto, generalmente negativo, que altera la marcha normal
de las cosas.

*ACTOS MALINTENCIONADOS: hecho o accidn realizada con la intencion de llegar a
algo o a alguien con mala fe o mala intencidn.

*ALUDES: gran masa de nieve, piedras, tierra, etc. que se derrumba por la ladera de
wna mowtaia con vielencia,

*ATENTADQOS: flevar a cabo una accidn que cause daflo grave a una persona o cosa.
*AUSENTISMO: no asistir al trabajo u otro lugar de asistencia obligatoria, sin
Justificacion.

»CAMBIOS CLIMATICOS: alteracion en las condiciones climdticas,

*CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS: intervenir en la celebracion de un
contrato sin cumpliv con los requisitos legales.

“CORECHQ: aceprar dinero, otra wtilidad y'o promesas remuneratorias por parte de un
Juncionario piiblico a cambio de retardar u omitir un acto que corresponda a su cargo,
efecutar uno contrario a sus deberes oficiales, ejecutar actos en el desemperio de sus
Sunciones, o dar informaciin sobre asuntas sometidos a su conocinmiento,

Las personas que realizan los ofrecimientos anteriormente descritos también incurren en
cohecho.

*COLAPSO DE OBRA: derrumbe de wn conjunto de elementos debido a la pérdida
estructural de los mismos

“COLAPSO DE TELECOMUNICACIONES: decrecimiento o disminucion intensa de la
interconexion de sistemas informeatices situados a distancia,

*CONCUSION: cuando un funcionario piiblico abusands de su cargo o de sus funciones,
induce a que alguien dé o promete para su propio beneficio o el de un tercero, ya sea
dinero o cualquier otra utilidad indebida, o los solicite.

*CONFLICTO: sitnacion de desacuerdo w oposicion constante entre personas,
SCONFLICTO ARMAIDNO: referido a gripos que no pueden solucionar sus desacuerdos
u opasicion constante, por medios pacificos, v deviva en un estado de guerra constante,
*CONTAMINA CION: alterar la pureza de una cosa.

*CORRUPCION DE ALIMENTOS, PRODUCTOS MEDICOS O MATERIALES
PROFILACTICOS: envenenar, contaminar o alterar productos o sustancias
alimenticias, médicas o materiales profildcticos, medicamentaos o productos
Jarmacéuticos, bebidas alcoholicas o productos de aseo de aplicacion personal; asi como
comercializarlos, distribuirios o suministrarie h:'én hace ;_5__.-__; exte riefod €

suministro, comercializacion o dfsrrfbuc:'cin rinf e frin i
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que se encuentren deteriorados, caducados o incumplan las exigencias técnicas relativas
a su composicion, estabilidad v eficiencia, siempre que se ponga en peligro la vida o
salud de las personas.

CORTOCIRCUITO: circuito eléctrico que se produce accidenialmente por contacto
entre los conductores v suele determinar una descarga de alta energia.

«CULTIVOS ILICITOS: sembrar plantas no permitidas legal ni moralmente y hacer que
se desarrolien en el medio adecuado.

DEFRAUDACIONES: este riesgo puede presentarse de dos formas. Cuando medianre
cualguier mecanismo clandestine o alterando los sistemas de control o aparatos
confadores, se apropien de energia eléctrica, agua, was natwral, o sefial de
telecomunicaciones, en perjuicio ajeno; y en el caso de las remtas, cuando sean
declarados tribuios por un valor inferior al que por ley corresponide,

*DEMANDA: escrito que se presenta anfe un juez para gue reswelva sobre un derecho
que se reclama contra el dendor u obligado.

3.3.5.4.2. Instructivo - GUIA 26 Andlisis de Riesgos

La GUIA 26 presenta lay instrucciones detalladas para fo implementacion del Estandar
de Control.

Descripcion

A partir de la informacion suministrada en el Analisis del Contexto Estratégico del
Riesgo y la ldentificacion de Riesgos, se requiere efectuar el Andlisis que permita evaluar
la probabilidad de ocurrencia de los Riespos v el impacto de su ocurrencia,
calificandolos y evaluandolos para determinar la capacidad de la Institucion para su
acepiacion o manejo.

Si la Institucion no posee datos histdricos sobre ocurrencia de riesgos, se requiere el
aporte de los funcionarios de fa institucion para estimar la probabilidad y el impacto con
el  gue pueden  presemtarse en los  Objetivos  Institucionales,  los
Macroprocesos/Procesos/Subprocesos v Actividades de [a institucion, basado en el
conocintiento que tienen de los mismos.

£l Analisis de Riesgos se realiza en dos fases, asi;

*Calificacidn de Riesgos, con base en medidas de probabilidad e impacto,

*Evaluacion de Riesgos, con base en lu ubicacion de la calificacion del riesgo en la
mairiz de evaluacion y respuesta a los riesgos,

Reguerimientos
«Ohjetivos fnstitucionales.
*Modelo de Gestion por Procesos de la Institucidon,

snforme de Contexto Estratégico del Riesgo.

“ldentificacion de Riesgos en  Objetivos  Institucionales,  Macroprocesos,
Procesos/Subprocesos v Actividades.

3 é:,

Responsables B
«Disefio y apoyo a la implementacion A et R e
- Comité de Conirol Tnterno. \1FRRlE Sacnitarla ) DRI b FEE S R BTy
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Implementacion

- Dependencia responsable de cada Macroproceso v Procesos corvespondientes.
«Supervision y seguimiento a la implementacion

- Directivo responsable de la implementacion del MECIP

- Equipo MECIP,

- Auditoria Interna Institucional.

- Comité de Conirel Interno.

«Mantenimiento y actualizacion permanente

- Dependencia responsable de cada Macroprocesoe v Procesos correspondientes.
- Directivo Responsable de la Implementacion del MECIP.

Operacion Comité de Control Interno
[. Fijar los parametros de probabilidad e impacto de los riesgos para la operacion de la
institucion, teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas, funciones y abjetives.

Eguipo MECIP Calificacidn de Riesgos

2. Completar el Formato 71, Calificacion vy Evaluacion de Riesgos — Objetivos
Institucionales, siguiendo las instrucciones;

*Relacionar en la columma {1} los Objetivos Institucionales de la Institucion.

oEn la columna (2} regisirar los Riesgos identificados en el Formato 66, Identificacion de
Riesgos en los Objetivos Institucionales.

«En las columnas (3) v (4) registrar para cada riesgo, la calificacidn de fa Probabilidad v
del Impacio, de acuerdo con las siguientes tablas:

| PROBABILIDAD DESCRIFCION VALOR
LA L roy laciille e el h::l‘ri'; se preserbe 3
MIFTHA s factible gue o hecha se presente, 7
BALLA B orary ot fnctible giss o] heths so  prewsiie. 1
IMPACTOD DESCREFCIGON VALOR
GRAVE Si&l huche llegeras 2 preseniams, lEradia alio 20
snpacha o efecto sobre o mstucien.
RSCHERALD 51 al leicha lligara & garesentars, tendnls medio 18
Impacio o vPecto sobre ln Enstiucien.
LEVE ] Fmﬁnﬂi A prosomaso, terdia Dajo [
et ooeferio sobre o Esaiockin,

*Registrar en la columna (3) el resultado de multiplicar los valores asignados a la
Probabilidad y al Impacio.

Evaluacion de Riesgos
2. De acuerdo con el resultado de la calificacion del Riesgo registrado en la columna
(3) v su whicacion en la Matriz de Evaluacion v Respuesta a los Riesgos, que se presenta
a continuacion, registrar en la columna ona de Riesgo en que se ubica el pie
analizado (inaceptable. importante, mad plerable o aceptable):

Yisitn: “Consolidar a la DINATRAN por migy
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Impacto Larws fodarsda Grave
Valar -] 5] o]

4. Consignar en la columna (7), Medidas de Respuesta, la‘as opcion/es para mangjar los
Riesgos gue se presemtan en la Mairiz de Evalugcidn v Respuesta a los Riesgos,
apdicando los siguientes criterios!

St el riesgo se ubica en la Zona de Riespo Aceptable (calificacion ), significa gue su
frecuencia es baja v su impacio es leve, lo cwal permite a la institucion aceptario, es
decir, el riesgo se encuentra en un nivel gue puede asumirse sin necesidad de fomar ofras
medidas de contral diferentes a las gue se poseen,

oSi el riesgo se ubica en la Zona de Riesgo Inaceptable (ealificacion 60), su frecuencia es
alta y su impacto grave, por tanto es aconsejable eliminar la actividad que genera el
riesge en fa medida gque sea posible, de lo contrario se deben implementar controles de
Prevencion para reducir la frecuencia del riesgo, de Proteccion para disminuir el
impacto o Compartir el riesgo si es posible a través de polizas de seguros n ofras
apciones que esien disponibles.

St el riesgo se sittia en cualguiera de las ofras zonas (riesgo folerable, moderado o
importante) se deben tomar medidas para levar los Riesgos a la Zona Aceprable o
Tolerable, en lo posible. Las medidas dependen de fa celda en la cual se ubica el riesgo,
asi: los Riesgos de impacto leve y frecuencia alta se previenen, los Riesgos con impacto
moderade v frecuencia baja, se protege la institucion y se comparte el riesgo, si es
posible; también se puede combinar esia medidas con prevencion cuando el riesgo
presente una frecuencia alta v media, y el impacto sea moderade o grave,

i los casox en los cuales se comparte la pérdida ocasionada por un riesgo, a fraves de
los contratos de seguros, la institucion debe tener en cuenta que asume la parte del riesgo
que el seguro no cubre.

*Cuando la frecuencia del riesgo sea media y
del costo'beneficio con el gue se pueda £
compartirlo,

PaCTo feve 5 .:fe.be realizar un apalisis
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«Crnando el riesgo tenga una frecuencia baja e impacto grave, se debe tratar de compartir
el riesgo y proteger la institucion en caso de que éste se presente,

Siempre que el riesgo sea calificado con impacto grave, la institucion debe disefiar
planes de emergencia, conlingencia ¥ recuperacion, para prolegerse en case de su
ocnrrencia,

5. Completar el Formato 72, Calificacion y Evaluacion de Riesgos - Macroprocesos,
aplicande las instrucciones de los mumerales 2, 3 y 4 de la presente Guia.

6. Completar los Formates 73 y 74, Calificacion y Evaluacién de Riesgos -
Procesos/Subprocesos, aplicando las instrucciones de los numerales 2, 3 y 4 de la
presente Guia,

7. Completar el Formate 75, Calificacion y Evaluacion de Riesgos - Actividades,
aplicando las instrucciones de los numerales 2, 3 y 4 de la presente Guia,

8. Emiregar al Comité de Control Interno los Formatos 71, 72, 73, 74 y 73 debidamente
completados.

Auditoria Interna Instituciomal

9. Verificar el Andlizis de Riesgos para los Objetivos Institucionales, Macroprocesos,
Procesos/Subprocesos y Aetividades, teniendo en cuenta sus objetivos y la pertinencia de
la frecuencia e impacte aplicados, presentando sus observaciones v recomendaciones al
Comité Coordinador del Modelo de Gestion por Procesos.

Comité de Control Interno

1. Estudiar el resultado del Andlists de Riesgos de acuerdo con los pardmetros fijados,
teniendo en cuenfa los observaciones v recomendaciones de la Auditoria Interna
Institmcional efectuar los ajustes gue se consideren necesarios.

11, Aprobar el resultade final del Andlisis de Riesgos v autorizar la continuacion a la
Valoracion de Riespos.

I. GUIA 27 Valoracién de Riesgos

Descripcidn
La Valoracion de Riesgos toma como base la calificacidn y evaluacion de los riesgos,
procediendo a la ponderacidn de riesgos de los Objetivos Institucionales y
Macroprocesas con los cuales se relaciona, con el objetive de establecer las priovidades
para su manejo v fijacion de politicas.

Se requiere la ponderacion de riesgos con los Objetivos Institucionales y Macroprocesos
para focalizar la gestion de la administracidn de Riesgos hacia agquellos de mayor
impacio o gue afecten los mas importantes de la institucion,

La Valoracion de Riesgos permite establecer el nivel o grado de exposicion de la
institucidn publica y los impactos del riesgo a nivel estratégico de la institucion, para
determinar las priovidades en la fijucion de Politicas de Administracion de Riesgos en la
institucion.

Para facilitar la Valoracidn de Rigsgos se definen dos gripos de actividades!
sPonderacion de Riesgos en los  Objetivos  Institucionales,  Muacroprocesgs,
Procesos/Subprocesos v Actividades, comg ara la fijacion de prioridades, .. :

.A.J".J'" il ||:l."" = :-\-r'!:f" \ :.
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«Priorizacion de Riesgos en los  Objetivos  Institucionales, Macroprocesos,
Procesos/Subprocesos y Actividades, como base para la fijacion de Polificas,

Reguerimienios

*Modelo de Gestion por Procesos de la Institucion.

Calificacidn y Evaluacion de Riesgos en los Objetivos Institucionales, Macroprocesos,
Procesos/Subprocesos y Actividades.

Responsables

Disefio y apoyo a fa implementacion

- Comité de Control Interno.

- Directivo responsable de la implementacion del MECIP.

- Eguipo MECIP.

«Implementacion

- Dependencia responsable de cada Macroproceso y Procesos corvespondienies.
- Directivo responsable de la implementacion del MECIP.

«Supervision y seguimiento a la implementaciion

- Eguipo MECIP.

- Auditoria Interna Institneional,

- Comité de Control Interna.,

sMuantenimiento y actnalizacidn permanente

- Dependencia responsable de cada Macroproceso y Procesas correspondientes.
- Directivo responsable de a implementacion del MECIP,

Operacion Comité de Control Tnterno

. Fijar los pardmetros de priorizacion de Riesgos de acuerdo con la calificaciin
establecida para los riesgos en la Guia 26, y la priovizacion de Ohjetivos Institucionales,
Macroprocesos, Procesos/Subprocesos y Actividades, de acuerdo con la prefacidn de sus
objetivos, en relacion con los objetivas institucionales.

Ponderacion  de  Riesgos  en  los  Objetives  Instirucionales, Macroprocesos-
Procesos/Subprocesos — Actividades

Eguipo MECIP
2. Completar el Formato 76, Ponderacicn Objetivas Institucionalex v Riesgos, siguiendo
las instrucciones:

skn lo columna (1), Objetivos Institucionales, registrar el nombre de los Objetivos
Institucionales definidos para la Institucidn.

«En da columna (2), Ponderacion %6, asignar un porceniaje a cada Objetivo Institucional,
segun su importancia con relacion a la Mision y Visidn de la Instinicion. Este porcentaje
debe estar comprendido entre (% y 10,

«Sumar los valores de la ponderacion y verificar que el totaf sea igual a 100%, en caso
contrario ajustar los valores.

efn la columna (3), Riesgos, relocionar los Riesgos tomando  del Formafi 66,
Identificacidn de Riesgos —Objetivos Insp e, L OE g
. . e B
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«fn la columna (4), Porcentaje 5, asignar un porcentaje a cada riesgo, segun la
importancia que represente para los objetivos de la institucion evitar cada uno de ellos.
Tener presente gue la suma de los valores de esta columna debe ser igual a T00%,

3. Compietar el Formaro 77, Ponderacion Macroprocesos v Riesgos, siguiendo las
msirucciones:

«fin I colummna (1), Macroprocesos, registrar el nombre de los Macroprocesos definidos
para la Insiitucion,

«En la columna (2), Ponderacion %, asignar un porcentaje a cada Macroproceso, segiin
la importancia de sus objetivos con relacion a los objetivos institucionales, Este
porcentaje debe esiar comprendido entre 0% v 1%,

<Sumar los valores de la ponderacion v verificar que el total sea igual a 100%, en caso
contrario ajustar los valores.

£ la columna (3), Riesgos, relacionar los Riesgos tomande del Formato 67,
ldentificacion de Riesgos -Macroprocesos.

sfin la columna (4), Porcemtaje %, asignar un porcentaje a cada riesgo, segin la
importancia que represente para los objetivos de la Institucion evitar cada wno de ellos.
Tener presente que la suma de los valores de esta columna debe ser igual a 100%,

4. Completar los Formatos 78 y 79, Ponderacidn Procesos/Subprocesos v Riesgos,
aplicando las instrucciones del numeral tres (3) de esta guia.

J. Completar el Formato 80, Ponderacion de Actividades y Riesgos, aplicando las
instrucciones del numeral ires (3) de esta guia.

Priorizacion de Riesgos Objetivos  Institucionales, Macroprocesos - Procesos /
Subprocesos - Actividades

6. Completar el Formate 81, Priovizacion Riesgos y Objetivos Institucionales, siguiendo
las instrucciones;

sLinea (A): relacionar en cada columna, los Objetivas Institucionales definidos para la
Institucicon.

=Linea (B): indicar para cada Objetivo Institucional el porcentaje (%) de ponderacicn
obtenido en el Formato 76, verificando que la suma de porcentajes de todos los Objetivos
Instlivcionales sea iowal af 100%,

*En la Columna (1) relacionar todos los Riesgos identificados v ponderados en
el Formato 76.

“En la columna (2) relacionar el porcentaje (%) de ponderacion de los Riesgos
fdentificados v ponderados en el Formato 76.

*Registrar en las columnas “Calificacion”, la calificacion asignada para cada Riesgo
identificado  en el respective Objetive  Institucional, trasladando  del Formato
70, Calificacion y Evaluacion de Riesgos, en los Objetivos Institucionales.

*Registrar en las columnas “Peso” el valor que resulte de la siguiente operacion:
(Porcentafe de Ponderacion Objetive Institucional) * (Calificacidn del Riesgo en el
Objetive Institucional) * (Porcentaje de Ponderacion Riesgo).

sTotalizar en la Columna (3) Total Riesgo —Puntaje, la sumatoria del peso del riesgo en
cada Objetivo Institucional, Esta Columna mostrara el peso relative de cada riesgo. Se
interpreta asi: wn mayer valor representa wn mavor peligro para la institucion, por o
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~Totalizar en la linea (C), Total U.!yer‘:m Insnmuc:-mn' la sumatoria del “Peso " de cada
riesgo, indicando para cada Objetivo Institucional el nivel de riesgo al que se encuentra
expuesto. Los Objetivos Institucionales con mayor calificacion son los gue requieren
mayor control y son aguellos donde se debe iniciar el andlisis de sus procesos.

sAsignar un mimero consecutivo, iniciando en |, a cada riesgo de acuerdo con el valor de
la columna (3), Tetal Puntaje Riesgo, —iniciando con el de mayvor valor- y registrar en la
columna {4), Priovizacion de Riesgo. El Riesgo gue obtiene el niimero uno (1) representa
ler mayor priovidad y asi sucesivamenie hasia el de menor priovidad

sdsignar wun numero consecutive, iniciando en 1, a coda Objetivo Institucional, de
acwerdo con el valor de la linea (C), Total Objetive Institucional —iniciando con el de
mayor valor- vy registrar en lav casillas de la linea (D), Priorizacidn de Objetivos
Institucionales. El Objetivo Institucional que obtiene el numero uno (1} representa la
mayor priovided para la institucion v asi sucesivamente hasta el de menor priovidad,

7. Completar el Formate 82, Priorizacion de Riesgos v Macroprocesos, siguiendo las del
numeral anterior.

& Completar los Formatos 83 y 84, Priovizacion de Riesgos y Procesos/Subproceso,
aplicando el procedimiento detallado en el numeral cineo (5) de esta Gula

9. Completar el Formate 85, Priovizacion de Riesgpos v Actividades, aplicando el
procedimiento indicado en el numeral cinco (35) de esta Guia.

Auditoria Interna Institucional
1. Anafizar la pertinencia de los parametros fijados para la ponderacidn de riegos v
niveles de operacion, fentendo en cuenta los objetivos de la institucion.

Comité de Control Interno

1. Estudiar el resultade de la valoracion de Riesgos y su pertinencia con los objetivos
institucionales y de cada wne de los niveles de operacidn, realizando los ajustes
pertinentes, teniendo en cuenta las observaciones v recomendaciones de la Auditoria
Interna Institucional.

12. Aprabar el resultado final de la Valoracion de Riesgos v autorizar la continuacion de
la definicion de Politicas de Administracicn de Rigpos,

1. GUIA 27 Valoracién de Riesgos

Descripeion

La Valaracion de Riesgos toma como base la calificacidn v evaluacion de los riesgos,
procediendo a la ponderacion de riesgos de los Objetives Institucionales v
Macraprocesos con los cuales se relaciona, con el objetivo de establecer las priovidades
para su manejo y fifacion de politicas.

Se requiere la ponderacion de riesgos con los Objetivos Institucionales y Macroprocesos
para jocalizar la gestion de la administracion de Riespos hacia aguellos de mavor
impacte o que afecten los mas importantes de la institucion.

La Valoracion de Riesgos permite establecer el nivel o grade de exposicion de la

institucion publica y los impactos del riesgo a nivel e.wmre!grm de la Instituciop"para
determinar las priovidades en fa fijacion de - # et
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al donin
- st el LU P _ A3 .' EL LT
Visién: “Consolidar 2 b DINATRAMN por med o Pl Ly 1' :_- aihocdnls. penera da =

mnﬁ]hﬂ'l.j i |'__‘.IHI;___ ; : ""'['! i -__. l'._"-': .-"! o) o :".l::;;_;_-:_u."-:'.':l"'l- e



Drirmecién Mackonsl 5 GOBIERNO F 7 !

:'|de Transporte m NACIONAL #fh ,'e""f*"
Misian: "Regubar &l sistema de Faniportd por carreters meanal & inermaciensl de pasajeras ¥ crgas da manora segura, eficiente y
ECOMNTICE,

Para facilitar la Valoracion de Riesgos se definen dos grupos de actividades:
sPonderacion de Riesgos en los  Objetivos  Institucionales,  Macroprocesos,
Procesos/Subprocesos ¥ Actividades, como base para la fijacion de prioridades.
sPriorizacion de Riesgos en los  Objetivos  fnstitucionales,  Macroprocesos,
Procesos/Subprocesos ¥ Actividades, como base para la fijacion de Politicas.

Reguerimientos

sModelo de Gestion por Procesos de la Institucion.

“Calificacion v Evaluacion de Riesgos en los Objetivos Institucionales, Macroprocesos,
Procesos/Subprocesos v Actividades.

Respansables

«Diseiio y apoyo a la implementacion

- Comité de Control Interno.

- Directivo responsable de la implementacion del MECIP.

- Equipo MECIP.

sImplementacicon

- Dependencia responsable de cada Macroproceso y Procesos correspondientes.
- Directivo responsable de la implementacion del MECIP.

“Supervision y seguimiento a la implementacion

- Eguipo MECIP,

- Auditoria Imterna Institucional.

- Comité de Control Interno.

Mantenimienio y aciualizacion permanenie

- Dependencia responsable de cada Macroproceso v Procesos correspondientes.
- Directivo responsable de la implementacion del MECTP.

Operaciin Comité de Conitrol Interno
1. Fijar los parametros de priorizacion de Riesgos de acwerdo con la calificacion
establecida para los riesgos en la Guia 26, y la priorizacion de Objetivos Institucionales,
Macroprocesos, Procesos/Subprocesos y Actividades, de acuerdo con la prelacion de sus
objetivas, en relacion con los objetivos instituctonales.

Ponderacion  de  Riesgos en los  Objetivas  Institucionales, Macroprocesos-
Procesos/Subprocesos - Actividades

Equipe MECIP

2. Completar ef Formate 76, Ponderacion Objetivos Institucionales v Riesgos, siguiendo
las instrucciones:

ofn la colummna (1), Objetivos Institucionales, registrar el nombre de lox Objetivos
Institucionales definidos para la Institucion.

L da columna (2), Ponderacion %, asignar wn porcentaje a cada Gbjefive Institucional,
segun sy importancia con relacidn a la Mision v Vision de la Institucion, Este porcentaje
debe estar comprendico entre 025 y 1%,

sSumar los valores de ln ponderacion y verificaegue el __,-—_.;-a_-._ a 100%, gn }:‘:
& i N =
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Fn la columna (3). Riesgos, relacionar los Riesgos tomando del Formato 66,
Identificacion de Riesgos —Obfetivos Institucionales.

ofn la columna (4), Porcemtaje %, asignar un porceniaje a cada riesgo, segtn la
importancia gue represente para los objetivos de la institucion evitar cada uno de elfos,
Tener presente gue la suma de los valores de esta columna debe ser igual a 10%.

3. Completar el Formato 77, Ponderacion Macroprocesos y Riesgos, siguiendo las
instrucciones!

*En la columna (1), Macroprocesos, registrar el nombre de los Macroprocesos definidos
para la Insfitucion.

“En la columna (2), Ponderacicn %, asignar wn porceniaje a cada Macroproceso, segun
la importancia de sus objetivos con relacion a los objetivos institucionales. Este
porcentaje debe estar comprendido entre (9% y T10{%5,

«Sumar los valores de la ponderacidn vy verificar que el total sea igual a 100%, en caso
confrario ajustar los valores.

“fn la columna (3), Riesgos, relacionar los Riesgos fomando del Formaio 67,
Identificacion de Riesgos -Macroprocesos.

*En la columna (4), Porcentaje %, asignar un porcentaje a cada riesgo, segun la
importancia gue represente para los objetivos de la Institucion evitar cada uno de eflos.
Tener presente que la suma de los valores de esta columna debe ser igual a 100%.

4. Completar los Formatos 78 y 79, Ponderacidn Procesos/Subprocesos y Riesgos,
aplicande las instrucciones del mumeral ires (3) de esta guia,

5. Completar el Formaio 80, Ponderacion de Actividades v Riesgos, aplicando las
instrucciones del numeral tres (3) de esta guia.

Priorizacidn de Riesgos Objetivas Institucionales, Muacroprocesos - Procesos /
Subprocesos - Actividades

fi. Completar el Formato 81, Priovizacion Riesgos y Objetivos Institucionales, siguiendo
las instrucciones:

*Linea {A). relacionar en cada columna, los Objetivos Institucionales definidos para la
Insfittcion.

sLinea (Bl indicar para cada Objetivo Institucional el porcentaje (%) de ponderacicin
obtenido en el Formato 76, verificando que [a suma de porcentajes de todos lons Objetivos
Institucionales sea ieual af 100%5.

sfn la Colummna (1) relacionar todos los Riesgos identificados y ponderados en
el Formato 76.

*kn la columna (2) relacionar el porcentaje (%) de ponderacion de los Riesgos
identificados y ponderados en el Formato 76,

sRegistrar en las columnas "Calificacion”, la ealificacion asignada para cada Riesgo
identificade  en el respective  Objetive  Institucional, trasladando  del Formato
70, Calificacion y Evaluacion de Riesgos, en los Objetivos Institucionales.

*Registrar en las columnas “Peso” el valor que resulte de la siguiente operacion.
(Porcentaje de Ponderacion Objetive [nstitucional) * (Calificacion del Riesgo en el
Crbjetive Institucionall * (Porcentaje de Ponderacion Riesgo).

'Tam.fm:rr en fa Cafmmm f.?} Tam.f Rmsgc:- Pm!q;e. la sumatoria del peso del rigsgp en
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tanto se deben establecer politicas prioritarias para manejar los riesgos que obtengan
mavor prinidafe.

Totalizar en ta linea (CJ, Total Obfetivo fnstitucional, la sumatoria del “Peso" de cada
riesgo, indicande para cada Objetivo Institucional el nivel de riesgo al que se encuentra
expuesio. Los Objetivas Institucionales con mayvor calificacidn son los gue requieren
mayver contrel v son aguellos donde se debe iniciar el andlisis de sus procesos.

Asignar un ntimero consectitivo, iniciando en 1, a cada riesgo de acuerdo con el valor de
la columna (3}, Total Puniaje Riesgo, —iniciando con el de mayor valor- y registrar en la
columna (4), Priorizacion de Riesgo. El Riesgo gue obtiene el mimero uno (1) representa
la mayor priovidad v asi sucesivamente hasta el de menor prioridad

sAsignar wn numero consecutive, iniciande en [, a cada Objetive Institucional, de
acuerdo con el valor de la linea (C), Total Objetivo Institucional —iniciando con el de
mavor valor- v regisirar en las casillas de la linea (D), Priorizacion de Objetivos
Institucionales. El Objetivo Institucional que obtiene el nimera wuno (1) representa la
mayor priovidad para la institucion y asi sucesivamenie hasta el de menor prioridad,

7. Completar el Formato 82, Priorizacion de Riesgos v Macroprocesos, siguiendo las del
numeral anterior.,

8. Completar los Formatos 83 y 84, Priorizacion de Riesgos y Procesos/Subproceso,
aplicando el procedimiento detallado en el numeral cince (3) de esta Guia,

9. Completar el Formato 85, Priovizacion de Riesgos v Actividades, aplicando el
procedimiento indicado en el numeral cinco (3) de esta Guia.

Auditoria Interna Institucional

10, Analizar la pertinencia de los parametros fijados para la ponderacion de riegos y
niveles de operacion, teviiendo en cuenta los objetives de la institucian.

Comite de Conirol Interno

[l Estudiar el resultado de la valoracion de Riesgos v su pertinencia con los objetivos
instituctonales y de cada wno de los miveles de operacion, realizando los ajustes
periinenfes, feniendo en cuenia las observaciones y recomendaciones de la Auditoria
Interma fnstitucional

12. Aprobar el resultado final de la Valoracidn de Riesgos y autorizar la continuacion de
la definicion de Politicas de Adminisiracion de Riegos,

2. GUIA 28 Elaboracién Mapa de Riesgos

Descripcion

El disefio del Mapa de Riesgos facilita la visualizacion y entendimiento de los Riesgos
gie se presenian para la institucion, fanie a nivel de Objetivos Institucionales como de su
Modelo de Gestion por Procesos (Macreprocesos, Procesos / Subprocesos, Actividades)
jacilitando la definicion de las medidas de respresia o tratamiento, de acuerdo con su
nivel de importancia para la institucion publica. Ef Mapa de Riesgos debe realizarse para
los Objetivos Institucionales v para cada uno de los niveles del Modelo de Gestion por
Procesos:

«Mapa de Riesgos —Objerivos [nstitucionales.
*Mapa de Riesgos — Macroprocesos.
sMapa de Riesgos —Procesos/:Subprocesos,
«Mapa de Riesgos —Actividades.
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Reguerimientos

sPriorizacion de Riesgos en los Objetives Institucionales.
“Priorizacion de Riesgos en los Macroprocesos
Priarizacion de Riesgos en los Procesos/ Subprocesos,
*Priorizacion de Riesgos en las Actividades.

Responsables

«Disefio y apoye a la implementacion

- Directivo responsable de la implemenitacion del MECIP,

- Comité de Conirol Interno.

- Equipo MECIP.

sImplementacion

- Dependencia responsable de cada Macroproceso v Procesos correspondientes,
Supervision y seguimiento a la implementacion

- Divectivo responsable de la implementacion del MECIP,

- Equipo MECIP,

- Auditoria Interna Institucional,

- Comité de Control Inferno.

«Mantenimiento y actualizacion permanente

- Dependencia responsable de cada Macroproceso y Procesos correspondientes.,
- Directivo responsable de la implementacion del MECIP.

Operacion  Equipo MECIP Mapa de Riesgos Objetivos Institucionales

. Completar el Formato 86, Mapa de Riesgos Objetivas Institucionales, siguiendo las
insfrucciones:

£ la columna (1) relacionar los Riesgos de los Objetivos Institucionales idemtificados
en el Formato 81.

ok la columna (2) relacionar la descripeion para cada uno de los riesgos identificados
en el Formato 66,

En la columna (3) colocar el pumtagle asignado para cada riesgo, tomondo la
informacion del Formato 81.

ofn la columna (4) indicar la priovidad con que debe ser tratado cada wno de los riesgos,
abtenida del Formato 81

Mota: Los riesgos se deben relacionar por orden de priovidad, teniendo en cuenta el
puntaje registrado en la columna 4,

Mapa de Riesgos Macroprocesos

2. Completar el Formate 87, Mapa de Riesgos Macroprocesos, aplicando el
procedimiento indicado en el numeral (1) v wiilizando la informacion de lox Formates 67
y &2

Mapa de Riesgos - Procesos

3. Completar el Formato 88, Mapa de Riesgos Procesos, aplicande el procedimienio
indicado en el mumeral (1) y wtilizando la informacion de los Formatos 68 y 83 ;
Mauapa de Riesgos Subprocesos
4. Completar el Formato 89, Mapa de Rieger
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Mapa de Riesgos - Actividades

3. Completar el Formate 90, Mapa de Riesgos-Actividades, aplicando el procedimiento
indicade en el numeral (1) de esta Guia v wiilizando la informacion de los Formatoes 70 y
85,

3.3.5.6.2. Instructive — GUIA 29 Definicion Politicas de Administracidn de Riesgos

La GUIA 29 presenta las instrucciones detalladas para la implementacion de este
Estandar de Control.

Descripcion )

LAS POLITICAS DE ADMINISTRACION DE RIESGOS se establecen teniendo en cuenta
las medidas de respuesta, priovizacion y caracteristicas de los Riesgos en los Objerivos
Institucionales, Macroprocesos, Procesos/Subprocesos v Actividades. Son emitidas por la
meixima mitoridad de la institucion, mediante la expedicion de un Acto Administrativo
que debe ser actualizado cuando se requicra.

Para la fijacion de Politicas de Administracidn de Riesgos se deben temer en cuenta los
resultados obtenidos en el Andlisis de Riesgos v en la Valoracion de Riesgos, con el
objetivo de dotar a la institvcion de los pardmetros que establezcan medidas de respuesia
a los riesgos.

En primer lugar, se definen las Politicas generales agrupadas en categorias, y en
segundo lugar, se establecen las politicas de Administracion de Riesgos en los
Macroprocesos, Procesos/Subprocesos y Actividades.

Reguerimienios

*Macroprocesos de la Institucion.

«Informe Contexto Estratégico del Riesgo.

vIdentificacion de Riesgos en los Macroprocesos, Procesos/Subprocesos y Actividades.
Calificacion v Evaluacion de los Riesgos en los Macroprocesos, Procesos/Subprocesos y
Actividades.

*Panderacion de los Macroprocesos, Procesos/Subprocesas v Actividades®

*Priorizacion de Riesgos de los Macroprocesos, Procesos/Subprocesos y Actividades,
*Mapa de Riesgos,

Responsables

«Disefio y apaye a la implementacion
- Directivo responsable de la implementacion del MECIP.

- Comité de Control Interno.

- Equipo MECIP.

sImplementacion

- Dependencia responsable de cada Macroproceso y Procesas correspondienies,
*Supervision y seguimienio a la implemeniacion
- Directivo responsable de fa implementac

- Equipo MECIP.

- Auditaria Interna Institucional. nE S
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- Comité de Control Interno.
Manienimiente y actualizacion permanente

- Dependencia responsable de cada Macroproceso v Procesos correspondientes.
- Directivo responsable de la implementacion del MECIP.

Operacion Comité de Contral Inferno

I. Analizar los resultados del analisis de Riesgos v Valoracion de Riesgos para los
Qbjetivos Institucionales. Macroprocesos, Procesos/Subprocesos y Actividades de la
Institucidn, presentados v sustentados por el directivo responsable de la implementacion
del MECIF,

Fifar los pardmetros y criterios para la definicion de las politicas de Riesgos, teniendo en
cuenta gue las politicas son un mandato que debe ser cumplido de manera permanente en
la institucion.

Politicas Generales de Administraciin de Riesgos  Equipo MECIP

2 Definir las Politicas Generales, a base del procedimiento establecido en el ANEXO
¥ del presente Manual, agrupdndolas en factores que faciliten su aplicacion.

sEstabiecer el dmbite de aplicacidn para la Administracidn de Riesgos: en los Objetivas
Institucionales, Macroprocesos, Procesos/Subprocesos y Actividades.

sDefinir el orden de importancia que la institucion establece para tomar medidas de
control sobre los recursos de la entidad: humanos, materiales, intangibles y financieros.
Definir el significado de los valores de la escala para la calificacion de la probabilidad
de los Riesgos: alta, media v baja, v determinar para coda wna de ellas el nimero de
Casos que se puedan preseniar en un periodo de fiempo.

sExtablecer el significado de los valores de ta escala para fa calificacion del Impacto de
los Riesgos: leve, moderada y grave, v determinar para cada wno el efecto (material o
intamgible) que produce su ocurrencia.

»Fetahlecer la priovidad para fa asignacidn de controles, ieniendo en cuenia los
siguientes criterios;

- Preferir el control gue, teniendo el mismo beneficio que otro, inctirra en un menor
COhsie,

- Preferir el control gue, teniendo igual costo, preste un mavor beneficio;

- Preferir el control que, teniendo igual costo y beneficio, sea mads facil de implementar.
ficluir un compromise de cumplimiento con la legislacion vigente y la normativicdad
interna.

[stablecer los lineamientos sobre las priovidades v parametros para establecer fas
medidas de respuesta a los Riesgos {aceptar, reducir, compartiv, eliminar).

3. Elaborar las propuestas de Politicas Generales necesavias de  acuerdo  con
la Fdentificacidn, Andlisis y Valoracidn de Riesgos, aplicande la priervizaciin de
riesgos v wniveles de operacidn, temiendo en cuenta su obligatoriedad mientras esté
vigente, por lo cual deben ser [limitadas en su cantidad, para evitar confusiones vy
pgarantizar su cumplimiento. Se construyen con un titwlo ¥ un texto claro y preciso en el
que se detalle su contenido.
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Directive Dependencia responsable del Proceso Juridico
5. Awmalizar v verificar en las Politicas Generales de Administracion de Riesgos el
cumplimiento  de fas normas  vigemtes internas v externas. Provectar el Acto
Administrativo por el cual se adoptan las Politicas generales para la Institucion,
Mixima awtoridad de la Tnstitucidn
6. Aprobar el Acto Administrativo por el cual se establecen las Politicas Generales de
Administracion de Riesgo para la Institucidn,
Politicas de Administracion de Riesgos en los Objetivos Institucionales, Macroprocesos,
Procesos, Subprocesos y Actividades

Jefe Macraproceso
7. Completar el Formato 91, Definicion Politicas Administracion de Riesgos. Sefalar el
nivel de despliegue del Modelo de Gestion por Procesos para la fijacion de politicas de
Administracion de Riesgos, sefalando con wna "x" en la columna identificada con el
mimero (5}, segun corresponda a:
«Cbjetivas Institucionales
= Macroprocesas
« Procesos
» Subprocesos
» Aetividades
8. Registrar en las casillas (2), (3) y (4} el nombre v Codigo del Nivel dependiente, de
acuerdo con la opcidn marcada en el numeral 7, teniendo en cuenta que en el despliegue
a mivel de Procesos se debe indicar el nombre y codigo del Macroproceso al cual
corresponden. bn el despliegue a nivel de Actividades, se debe indicar el nombre y codigo
fante del Macroproceso como del Proceso/Subproceso al cual corresponden las
Actividades.
(Para la casilla (1) se coloca unicamente el nombre del Objetivo Institucional)
9. Imiciar con la fijacion de Politicas Especificas de Administracion de Riesgos para los
Objetivos Institucionales (en este caso no se registra informacion en las casillas {2), (3} v
(4).
» En la casilla (5) marcar con "x "' — Objetivos Institucionales v listar todos los Objetivos
Institucionales de la fnstitucion.
= En la casilla (6) identificar lox riesgos para cada Objetivo Institucional, de acuerdo con
el Formato 86, Mapa de Riesgos —Macroprocesos.
*FEn la casifla (7), Puntgje, traslade el mmigje asignodo a cada riesgo tomando
del Formate 81, Priovizacion Riesgos v Objeiivos Institucionales.
*En la casifla (8), Politicas Administracion de Riesgos, redactar las politicas especificas
para el Objetive Institucional, teniendo en cuenta las Politicas Generales, la calificacion
del riesgo en el Objetive Institucional v la priorizacion de riesgos v Objetivos
Institucionales.
10, Continuar con la fijacion de Politicas Especificas de Administracion de Riesgos para
los Macroprocesos, siguiendo el procedimiento definido en el numeral 9.
1. Fijar las Politicas para la Administracion de Riesgos en Procesos/Subprocg
*No registrar informacion en la casilla (1) !
«Completar en la casilla (2) el nom)
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=En las casillas (3) o (4) + Egmi ar f.'|" Proceso o S'n-ﬁpm-.‘.‘e.m gtie se esié analizando,

o I casilla (5) marcar con "x" —Procesos/Subprocesos- y listar todos los Procesos
dependientes del Macroproceso objeto de analisis.
«Continuar el procediniento indicado en el numeral nueve (9), utilizando o informacion
del Formato 83 y 84, Priorizacion Riesgos v Procesos/Subprocesos.
11, Fijacion de Politicas de Administracion de Riesgos en las Actividades:
*Casilla (1), Macroproceso: se relaciona el Macroproceso objeto de analisis.
Casilla (2), Proceso: se relaciona el Proceso al cual corresponden las Actividades
objeto de analisis,

ofn fa casilla (3) marcar con “x" —Actividades- y listar todas lay Actividades
correspondientes al Proceso objefo de andalisis, v anular los campos de la casilla (3).
*Continuar el procedimiento indicado en el numeral nueve (9), utilizando la informacion
del Formato85, Priovizacion Riesgos Actividades.
Dependencia responsable del Macroproceso, Proceso/Subproceso:

12. Analizar y verificar la congruencia de Ins politicas propuestas de Administracion de
Riesgos, teniendo en cuenta los objetivos de los Macroprocesas, Procesos/Subprocesos y
Actividades, la aplicacion de las Politicas Generales de Administracion de Riesgos, los
andlisis, la valoracion y priorizacion de riegos.

Auditoria Interna Institucional

13. Analizar las Politicas propuestas para Adminisiracion de Riesgos en el Modelo de
Gestidn por Procesos de la Institucion, teniendo en cuenta la aplicacion de lay Politicas
Generales, los Analisis, Valoracion de Riesgos realizados previamente v verificando el
cumplimiento de las normas vigentes. Presentar las observaciones v recomendaciones af
Comiré de Contral Inferno.,

Comité de Control Interno

4. Analizar la propuesta de Politicas de Administracidn de Riesgos, ajustar v aprabar,
teniendo en cuenta las observaciones ¥ recomendaciones del drea responsable del
Macroproceso, Proceso/ Subproceso v de la Auditoria Interna Institucional.

FPresentar v sustentar la Politica de Administracién de Riesgos para los niveles del
Maodelo de Gestion por Procesos, ante el Comité de Control Interno.

Dar aprobacién final a las politicas de Administracion de Riesgos en los diferentes
niveles del Modelo de Gestidn por Procesos.

Dependencia responsable por la Administracidn del Control Interno

15. Awtorizar la incorporacion al Manual de Operacion una vez aprobadas las Politicas
de Administracion de Riesgos en los niveles del Modelo de Gestion por Procesos.

16. Socializar a todos los Funcionarios las Politicas Generales de Administracion de
Riesgos, y las Politicas aplicables a los niveles del Modely de Gestion por Procesos,
coordinando los procesos de capacitacion recesarios para una adecuada interpyCiation v
aplicacion.

Yisldn: “"Consolidar a b DINA.'I:EAI:I.F;;_MEE de la implemenzacion, FEstSn ¥ myjoramiento de sus procesos, gencrando |
carfiabdidad da kos usuarios y cperadoras dal sictama”™



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25

